Inget skadestand trots lagsta
anbudet

Vid upphandlingar som gors av den offentliga sektorn enligt
lagen om offentlig upphandling stalls krav pa att den
upphandlande enheten i alla delar beter sig affarsmassig nar
man bedomer inkomna anbud. Lagen staller upp tva grunder for
provning av anbud. Den upphandlande enheten skall antingen
anta det anbud som ar lagst eller det som ar mest
fordelaktigt. Skulle den upphandlande enheten inte folja de
foreskrifter som finns i lagen kan en leverantdor som lidit
skada eller riskerar att lida skada av en felaktig upphandling
begara att domstol skall Overprova om upphandlingen skett
regelratt. Sadan leverantdr har ocksa ratt till ersattning for
skada som uppkommit pa grund av att lagen inte fo6ljs. For att
fa ersattning kravs det dels att domstolen finner att den
upphandlande enheten brutit mot foéreskrift i lagen om
offentlig upphandling och dels att leverantdoren kan visa att
han l1idit skada som en foljd av detta.

Jag skall berodra ett illustrerande fall. Ett Parkeringsbolag
som agdes av Stockholm stad genomforde en upphandling av en
entreprenad som avsag underhall av vissa parkeringsgarage.
Upphandlingen omfattades av lagen om offentlig upphandling.
Det var 1inte angivet av den upphandlande enheten
Parkeringsbolaget vilka sarskilda omstandigheter som bolaget
tillmatte betydelse. I en sadan situation a&vilar det
Parkeringsbolaget enligt lagen att valja det lagsta anbudet,
jfr principen ovan.

Det inkom anbud fran tre olika leverantorer. Anbudet gick till
en av leverantdorerna. En annan av de anbudsgivande
leverantérerna ansag att upphandlingen var felaktig eftersom
Parkeringsbolaget inte valt deras anbud, trots att det var
lagre an ovriga inkomna anbud. Vid en granskning konstaterade
Statens revisionskontor darefter att upphandlingen inte skett
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affarsmassigt.

Den forfordelade leverantdoren begarde skadestand i domstol pa
den grund att lagen om offentlig upphandling inte fo6ljts da
deras anbud som var lagst inte antagits.

Parkeringsbolaget bestred skadestandsskyldighet och gjorde
gallande att bolaget vid den aktuella upphandlingen foljt
reglerna i lagen om offentlig upphandling. Parkeringsbolaget
menade att anledningen till att anbudet inte accepterades var
att det var ofullstandigt och att det innehdll oklarheter om
vad som ingick priset. Leverantdren tillbakavisade detta
pastdaende och gjorde gadllande att det stod helt klart att allt
arbete rymdes inom det pris som angivits.

Den rattsliga fragan i malet var salunda om anbudet hade varit
utformat pa sadant satt att Parkeringsbolaget mdste ha
forstatt att detta avsag att omfatta allt arbete som ingick i
entreprenaden.

Tingsratten ansag att leverantoren hade behandlat de olika
arbetsmomenten i anbudet pa ett sadant vis att det inte statt
klart att avsikten med anbudet varit att alla de aktuella
arbetsmomenten skulle inga. Pd grund av dessa oklarheter
menade tingsratten att leverantdren inte lyckats visa att
Parkeringsbolaget maste ha insett att anbudet var
fullstandigt. Det var darfor inte fel att 1ata anbudet ga till
annan som lamnat ett fullstandigt anbud pa hela entreprenaden.
Tingsrattens sammantagna beddmning blev darfor att
Parkeringsbolaget vid hanteringen av den aktuella
upphandlingen inte agerat pa sadant satt att bolaget adragit
sig skadestandsansvar gentemot leverant6ren. Leverantdrens
skadestandstalan ogillades darfor.

Leverantoren overklagade till hovratten som dock faststallde
tingsratten dom. Hovratten pekade pad att atskilliga av de
arbetsmoment som Parkeringsbolaget tagit upp 1
férfragningsunderlaget hade utelamnats i leverant6rens anbud.



Med hansyn till de forhallandevis stora kostnader som de
utelamnade arbetena uppgatt till, delade hovréatten
tingsrattens bedomning att det inte av leverantdrens anbud
framgatt att avsikten varit att alla de aktuella
arbetsmomenten skulle omfattas. Hovratten godtog darfor
Parkeringsbolagets pastdende om att bolaget inte insett att
leverantorens anbud varit fullstandigt. Nagon
skadestandsskyldighet kunde darmed inte heller alaggas
Parkeringsbolaget enligt hovratten.

Av det illustrerade rattsfallet kan man ta lardom av vikten av
att noggrant satta sig in i anbudsférfragan och att utforma
ett tydligt anbud som foéljer férfragningsunderlaget. Ar man
osaker pa hanteringen b6ér man kontakta den upphandlande
enheten f6r att undanrdja eventuella missférstand som kan
uppkomma. I vissa situationer kan det ocksa vara lampligt att
ta hjalp av en advokat eller annan kvalificerad jurist nar man
utformar anbudet.



